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OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO
Implementar acciones establecidas en la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género,

que permitan atender cabalmente las medidas de prevencion, justicia y reparacion.
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DECLARATORIA DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO EN EL ESTADO DE COLIMA

INTRODUCCION

La violencia es uno de los problemas sociales mas agudos que padecen millones de
mujeres en todo el mundo. Desde finales de la década de los setenta, las mujeres se organizaron
en agrupaciones para llamar la atencion de la sociedad y del estado sobre este fenomeno, y
mediante diversas estrategias expresaron que esta violencia no era asunto “intimo”, sino

sintoma de la desigualdad, poder e inequidad entre las mujeres y los hombres.

En respuesta con lo anterior, los gobiernos han comprometido a través de diversos
instrumentos juridicos internacionales, a impulsar programas y politicas publicas dirigidas a
prevenir, atender y sancionar la violencia hacia las mujeres. La Convencién Interamericana para
la Prevencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do
Para) es una de las mas importantes en su tipo, pues ha vinculado a los paises miembros de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) que la han ratificado o se han adherido a ella. En
México, el decreto de promulgacién de esta Convencion se publicd en el Diario Oficial el 19 de
enero de 1999', luego de poco mas de dos afios de procesos legislativos para su entrada en

vigor.

En concordancia con ésta y otras disposiciones internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, en México se han impulsado cambios en la legislacion y las politicas
publicas, de las cuales la promulgacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia el 1° de febrero de 2007 (reformada el 20 de enero de 2009)? constituye una
de los mas relevantes, pues establece los lineamientos juridicos y administrativos con que el
estado intervendra en todos sus niveles de gobierno, para garantizar y proteger los derechos de

las mujeres a una vida libre de violencia.

La elaboracién de esta ley obedece a la necesidad de contar con un instrumento juridico

que contenga las disposiciones y condiciones legales para brindar seguridad a todas las mujeres

1 (DECRETO Promulgatorio de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convencion de Belém do Para, adoptada en la ciudad de Belém do Para, Brasil, el nueve de junio de mil novecientos noventa y
cuatro., 1999)

2 (Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Librerde Violent.'ia, 2007)

L 3 )
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del pais, sin ser exclusiva de una localidad, sino aplicable en todo el territorio nacional y
obligatoria para los tres ambitos de gobierno; permitiendo la concurrencia legislativa para que

las entidades federativas tomen las acciones conducentes.

Es asi como el 27 de marzo de 2009, el estado de Colima cuenta con la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en sus ambitos de competencia. Asimismo, el 20 de
junio de 2017 CONAVIM declaré la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)
en los siguientes municipios: Colima, Coquimatlan, Cuauhtémoc, Tecoman y Villa de Alvarez?.
Dentro de la declaratoria, se informa que el estado de Colima debera de adoptar acciones que
sean necesarias para la ejecucion de medidas de seguridad, prevencion y justicia y reparacion,
con el unico fin de garantizar a las mujeres y nifias que se encuentren bajo jurisdiccion, el

derecho a vivir una vida libre de violencia.

Bajo esta tesitura y con el objetivo de dar cumplimiento con la Declaratoria de AVGM, el
gobierno del estado de Colima disefidé un programa de trabajo en el cual se pretende ejecutar

acciones que permitan erradicar la violencia de género contra las mujeres.

La Fiscalia General del Estado de Colima* debera llevar a cabo todas aquellas acciones
necesarias para la prevencién y erradicacion de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres con pleno respeto a los derechos humanos, y atender de manera pronta y
efectiva la creacion de un Semaforo de Violencia Feminicida que permita disefar y ejecutar
planes de atencion preventiva adecuados al comportamiento de la incidencia delictiva.

En este orden de ideas, el presente documento tiene como objetivo mostrar lo siguiente:

1. Disefo de indicadores especificos para medir la violencia feminicida en
cada uno de los municipios con alerta de violencia de género.

2. Formatos estadisticos que alimentaran la herramienta de semaforo de
violencia feminicida.

3. Generar la herramienta de semaforo de violencia feminicida.

3 (Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres del Estado de Colima, 2017)

4 El 31 de agosto del 2018 la Procuraduria General del Estado de Colima se transformé en Fiscalia General del Estado de
Colima.
( 4 )
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4. Metodologia para el llenado de la herramienta de semaforo de violencia
feminicida de manera mensual con informacion estadistica para identificar los riesgos

de violencia de género para prevencion de feminicidios.
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METODOLOGIA

INDICADORES

Para la elaboracion del disefio integral de indicadores para la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género, se aplico una metodologia de trabajo centrada en la identificacion de las
principales variables que inciden en la violencia contra las mujeres, atendiendo a lo establecido
en las medidas de prevencién que marca la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género del
estado de Colima. En tal virtud, el estudio considero las diversas fuentes documentales, juridicas
y de estadisticas que dan cuenta, ya sea de forma parcial o total, de las dimensiones que adopta
el fendmeno de la violencia contra las mujeres o violencia basada en la ejecucién de un

feminicidio.

Es importante tener en consideracion que el fendmeno de violencia contra las mujeres
constituye una de las dimensiones mas graves de la situacion actual que vive el pais y que
afecta las condiciones de vida de todos los habitantes por igual. De ahi, que la conduccion de
un sistema que mida la incidencia del fenbmeno, como un primer paso para su combate y
erradicacion efectiva, debe ser tenida como un acto de responsabilidad institucional que atiende
al ejercicio de autoridad esperado del Gobierno de Colima. Sin embargo, esto sera insuficiente
si el resto de las instancias gubernamentales y las organizaciones sociales no integran sus

visiones y esfuerzos en la conformacion de este sistema de medicion y atencion del problema.

En esta perspectiva, la construccion del sistema se bas6 en una metodologia que reconoce
la dimension del fendmeno; asi como el desarrollé6 conceptual y de politicas publicas que ha

venido generandose a nivel internacional para su definicion y atencion efectiva.

Por lo que el presente objetivo, busca obtener informacion precisa que permita medir el
fendbmeno antes enunciado, para lograrlo es necesario disefiar herramientas correspondientes
a la Declaratoria de AVGM. Por ello, parte fundamental del proyecto es que se encuentre
sustentado por indicadores, los cuales son una herramienta cuantitativa que permitira identificar
variables medibles dentro de la operacién de la institucion; entre las caracteristicas principales

de los indicadores se encuentran las siguientes:

e Enfoque (cuantitativo).
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¢ Objetivo especifico.

e Tener una relacién entre dos o mas variables.

e Contextualizacion de la zona geografica o tiempo.
¢ Oportunos.

e Excluyentes.

e Practicos.

e Claros.

¢ Explicitos.

e Sensibles.

e Transparentes/verificables.

Por lo anterior, el principal beneficio de los indicadores es que permitiran obtener
informacion precisa y medible de la Fiscalia General del Estado de Colima®, independientemente
de la cantidad de datos que actualmente se manejen, ya que con su implementacion permitira
medir solo la informacidon prioritaria para la operacion, permitiendo obtener entre otros

beneficios, los siguientes:

- Apoyo en el proceso de planificacion.
- Identificar procesos que presentan problematicas en la institucion.
- Permite la modificacion de procesos.

- Determinan la asignacion de recursos eficientemente.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), dentro de la metodologia para desarrollar indicadores se han establecido distintas
clasificaciones®, de las cuales las principales son: indicadores de eficacia, de eficiencia, de
efectividad, de calidad e indicadores de economia.

5 El 31 de agosto del 2018 la Procuraduria General del Estado de Colima se transformé en Fiscalia General del Estado de
Colima.

6 CONEVAL. (2010). Manual para el disefio y construccién de indicadores. 21/11/2017, de CONEVAL Sitio web:
http://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficialess MANUAL_PARA_EL_DISENO_Y_CONTRUCCI
ON_DE_INDICADORES.pdf ( 7 1

. )
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Considerando las caracteristicas y necesidades de la Fiscalia General del Estado de

Colima’, sera necesario enfocarse en realizar indicadores de eficacia, eficiencia y efectividad,

ya que permitiran un mejor analisis y manejo de los datos.

Indicadores de eficacia. Tendran como finalidad establecer el cumplimiento de
objetivos, planes y programas establecidos dentro de la entidad, modelo o proyecto. Es
necesario que este tipo de indicador lleve de manera inherente los objetivos previamente
establecidos y se brinde el seguimiento por medio de un sistema basico de informacion
que destaque los puntos esenciales del programa o elemento a evaluar. Dichos
indicadores, podran tener ciertos aspectos hacia los cuales puedan ser enfocados, entre
ellos:

- Cobertura. Entendiéndose como el nivel en que las actividades se estan
realizando, el numero de productos o cantidad de servicios que son capaces de
cubrir respecto de la demanda. Por ejemplo, el numero de personas atendidas o
las zonas geograficas que han sido cubiertas respecto de un punto de referencia

(una demanda a cubirir).

- Focalizacion. Se entiende como el nivel de productos y/o servicios que seran
brindados a la poblacion objetivo. Ejemplo de ello es el numero de personas que
han recibido los productos o servicios, en comparacion con la poblacion que se ha
establecido como objetivo (permitiendo establecer si existen personas que se
estan beneficiando, aunque no sean la poblaciéon objetivo) logrando que se
realicen los ajustes necesarios para la funcionalidad del modelo, proyecto o

programa.

7 El 31 de agosto del 2018 la Procuraduria General del Estado de Colima se transformé en Fiscalia General del Estado de

Colima.

( 1
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- Capacidad de cubrir la demanda. Pondera si el modelo, proyecto o programa,

cuenta con la capacidad para satisfacer de forma adecuada los niveles de

demanda de los servicios y/o productos.

- Resultado final. Permite comparar los resultados que se obtuvieron con los

resultados que se habian planteado como meta.

» Indicadores de eficiencia. Tienen como objetivo enfocarse en el control de los recursos

y su aprovechamiento. Este tipo de indicadores miden la forma como se utilizaron los

recursos durante el proceso de generacion del producto y/o servicio.

= |ndicadores de efectividad. Dentro de este indicador sera necesario combinar la eficacia

y la eficiencia, entendiendo que sera el logro de los resultados programados en un tiempo

especifico y con los costos mas razonables posibles. Este indicador se encuentra

relacionado con la medicion del nivel de satisfaccion del usuario que aspira a recibir

determinado producto o servicio. Los indicadores de efectividad estaran siempre

relacionados con la pregunta

¢Para qué se hizo?” entendiendo que este tipo de

indicadores mediran los resultados alcanzados, frente a los bienes o servicios generados

a los clientes y usuarios.
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CONSTRUCCION DE LOS INDICADORES

Para estructurar un sistema de indicadores que ayudaran a medir variables de la
Declaratoria de AVGM, fue necesario considerar el siguiente proceso que a continuacion se

describe:

* Identificacién o revision de objetivos y productos que seran medidos.

* Establecer medidas de desempefio claves.

* Asignar responsabilidades.

* Establecer referentes comparativos.

* Construir formulas.

* Validar los indicadores.

e Comunicar e informar.

Figura 1. Adaptado de Indicadores de Desempefio en el Sector Publico. 8

1. IDENTIFICACION Y/O REVISION DE PRODUCTOS Y OBJETIVOS QUE SERAN
MEDIDOS.

El analisis de los indicadores definira el tipo de medicion y los esfuerzos necesarios para
obtener la informacién. Es importante precisar ; Como determinar lo que se considera prioritario
para la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género para el Estado de Colima? Esta

interrogante se ilustra a través de las siguientes premisas:

8 (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Santiago de Chile. Noviembre de 2005)

( 1
L 0 )
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e Se deberan de tomar en cuenta el objetivo principal de la Declaratoria, que es medir la
Violencia de Género y, asimismo, la Violencia Feminicida que viven los 6 municipios con
Alerta de Violencia de Género.

e Las necesidades identificadas ante la Violencia de Género y la Violencia Feminicida, para
gue pueda funcionar de manera Optima las acciones contempladas.

e Precisar las metas asociadas a dichos objetivos.

2. ESTABLECER MEDIDAS DE DESEMPENO CLAVES.

En este tema se respondera a la pregunta de ¢ cuantos indicadores se deberan construir?,
el numero y tipo de indicadores dependera de los objetivos determinados por parte de los
Agentes del Ministerio Publico especializados en Violencia de Género y Violencia Feminicida,
para la evaluacidn de las caracteristicas de la institucion y del nivel de la organizacién que se
pretendan desarrollar. En general, los criterios para decidir el numero de indicadores tienen que
ver con los siguientes aspectos:®

e El numero de indicadores debe limitarse a una cantidad que permita captar el interés de
los diferentes usuarios a los cuales va dirigido, en este caso el interés de los Agentes del
Ministerio Publico que llevan asuntos de Violencia de Género y Violencia Feminicida.

e Que cada indicador cubra los diferentes procesos de la organizacion: estratégicos, de
mision y de apoyo.

e Que cubran las dimensiones del desempefio de manera integrada: eficiencia, eficacia y
efectividad.

e Deberan permitir conocer el desemperio de los procesos — resultados intermedios, donde
a través del plan de accion establecido con anterioridad, con el fin de identificar
debilidades, demoras, entre otros aspectos.

3. ASIGNAR LAS RESPONSABILIDADES.
De acuerdo con el punto anterior, el paso siguiente a la identificacion de lo que se medira

es establecer las responsabilidades para el cumplimiento en el manejo de la informacion, es

9 Tbid. p.50

11
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decir se debera de asignar Agentes del Ministerio Publico especializados en Violencia de Género
y Violencia Feminicida, quienes seran los encargados de alimentar el indicador para su analisis

y presentacion de resultados.

4. ESTABLECER REFERENTES COMPARATIVOS.

Se estableceran las metas asociadas a los objetivos que se pretenderan medir, por lo que
un primer referente lo constituye lo planeado por la Declaratoria de AVGM para el estado de
Colima; sin embargo, también es posible establecer un referente respecto de similares o
modelos comparables, lo que dependera de las necesidades planteadas desde los objetivos

iniciales.
5. CONSTRUIR FORMULAS

La construccion de la formula debe asegurar que de su calculo se pueda obtener
informacion de las variables que se estan tratando de medir; es decir, el resultado del indicador.

12
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ESTRUCTURA BASICA DE UN INDICADOR

El indicador se integrara de la siguiente manera:

Resumen narrativo Senalar para qué se establece el
indicador y qué mide.

En este caso, todos los indicadores
tienen relacidn con la Violencia de

Género y la Violencia Feminicida.

Nombre Senalar el nombre clave para el
indicador.

Todo indicador, guarda relacion con el
principal objetivo de la Violencia de
Género y la Violencia Feminicida.

Método de calculo Formula matematica utilizada para el
calculo del indicador.

En todos los indicadores se establecid
que todas las formulas fueran en

relacion con el porcentaje.

Sentido esperado El sentido que se espera por parte del
indicador es ascendente o]
descendente.

En general se espera que todos los
indicadores sean descendentes.

Frecuencia con el que se medira el | Se determina cada cuanto tiempo se
indicador debe realizar el analisis de los datos
recolectados.

Se considerd por parte de los Agentes
del Ministerio Publico especializados en

Violencia feminicida y el personal de

13
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estadistica, que en general todos los
indicadores se deban medir
mensualmente con el objetivo de ver
una mejoria 0 en su caso tomar
prevenciones para mejorar dicho
indicador.

Unidad de medida Unidad de medida que se le da al
indicador, la unidad de medida se
establece cuando se realiza el método
de calculo.

Todos los indicadores realizados, se

encuentran en porcentaje.

A continuacion, se muestra una parte de la herramienta disefiada para los indicadores.
Para mas informacion, consultar la Herramienta de Indicadores que miden la Alerta de Violencia

de Género'0.

SETDOESPERDD | OO | i SEMFORZACON
RESUNENNARRATVO B HETODODE CALCULO ASCENDENTE] NEDDA DIVDENDD MULTIPLIGADO POR RESLLTADOS
DESCENDENTE) | SUES AL | pORGeNTAR ——
|| seestraL, vny | | ) ‘ )

»

Indicador que reflja las.
cumpidas sobre. . ’ o
Ia Alerta de Violencia de Género d R OV i > CONA%W?% Ascendente Anval Porcentaje: 10 #DIV/0!
contra las Mujeres en el Estado de 4 4

Colima

Figura 2. Extracto de la herramienta de Indicadores que miden la AVGM.

6. VALIDACION DE INDICADORES
La etapa de validacion fue fundamental, ya que con ello se asegurdé la transparencia y
confiabilidad del indicador para que se constituya en una herramienta para la toma de decisiones
y la rendicién de cuentas.
Para entender esta etapa, a continuacion, se determina un conjunto de criterios sobre los
cuales se deben examinar los indicadores para analizar su coherencia y la capacidad de cumplir

los fines para los cuales fueron construidos.

0 Anexo 1. Catalogo de Indicadores que midan la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

( 1
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“Criterios de validacién para la construccion de indicadores”*"

CRITERIO DESCRIPCION

Pertinencia Se refiere a los procesos esenciales del

modelo que desarrolla cada area
implementadora para reflejar el grado
de cumplimiento de sus objetivos
institucionales.
La medicion de todas las actividades
que realiza la institucion genera una
saturacién de informacion, tanto en la
organizacion como fuera de ésta.

Relevancia Se debera asegurar la medicion de los
objetivos vinculados a lo estratégico.

Homogeneidad Se deberan alcanzar las metas. Se
ejecutaran las acciones que demandan
menos  recursos, postergando o
anulando las mas costosas o
complejas, que a menudo son las que
tienen un mayor impacto sobre la
gestion del modelo.

Independencia Los indicadores deben responder
fundamentalmente a las acciones que
desarrolla 'y controla el area
implementadora, o a las variables del
entorno que se vean afectadas
directamente por esas acciones.

Confiabilidad La base estadistica de los indicadores
debe estar en condiciones de ser

" (Indicadores de Desempefio en el Sector Plblico. Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Santiago
de Chile. Noviembre de 2005)

( )
L )
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auditada por las autoridades de la
institucion y examinada por
observadores externos.

Simplicidad y comprension Se deben cubrir los aspectos mas
significativos del desempefio, pero la
cantidad de indicadores no puede
exceder la capacidad de analisis de los
operadores internos y externos.

Focalizados en areas controlables Focalizado en areas susceptibles de
corregir en el desempefio de los
operadores, generando a la vez
responsabilidades directas en los

funcionarios y el personal.

7. COMUNICAR E INFORMAR

Es importante precisar que los indicadores elaborados deben de ser utilizados para
diferentes propositos, siempre y cuando vayan encaminados con el objetivo principal, que es la
Violencia de Género y la Violencia Feminicida. Es por lo que los Agentes del Ministerio Publico
especializados en Violencia de Género y la Violencia Feminicida, deben de comunicar los
resultados que cada indicador muestra, sin embargo, se debera de tomar en cuenta que “no
siempre podran dar cuenta en forma integral del desempenio institucional, requiriéndose de otros

antecedentes complementarios para esto, lo que refuerza un uso prudente de esta informacion”.
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ACTIVIDADES PREVIAS A LA IMPLEMENTACION DE INDICADORES

Para la primera propuesta de indicadores, se celebraron reuniones operativas con los
Agentes del Ministerio Publico especializados en Violencia Feminicida y personal de Sistemas
Estadisticos, en donde se propusieron planes de accidn para la prevencion de violencia contra
las mujeres en el estado de Colima y, asimismo, determinar qué indicadores serian de utilidad
desarrollar para poder identificar el estatus de la operacién actual.

Una vez que se plantearon los indicadores con cada objetivo en especifico, se llevaron a

cabo las siguientes reuniones para su validacion:

FECHA OBJETIVO

El objetivo de la reunion fue mostrar las
herramientas realizadas para la medicion y
08 de octubre 2018 prevencion de la AVGM, con el fin de lograr su
aprobacion por los enlaces que integran el
proyecto y asi mismo, cumplir con la
recomendacién que marca CONAVIM.
El objetivo de la reunion fue llevar a cabo una
mesa de trabajo que permita aplicar las
09 de octubre 2018 observaciones que tengan los enlaces,
respecto de las herramientas que fueron
enviadas el 08 de octubre de 2018.
El objetivo de la reunion fue llevar a cabo una
mesa de trabajo que permita aplicar las
observaciones que tengan los enlaces,
10 de octubre de 2018 respecto de las herramientas y, asimismo,
dejarla en su version final para continuar con
el semaforo que se utilizara en cada

herramienta.
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Validacion final de la herramienta de
19 de octubre de 2018 o
indicadores.

Para mas informacion consultar los comentarios generales de cada minuta'? que se anexa

en dicho documento.

DETERMINACION DE INDICADORES

Como resultado de las reuniones anteriormente mencionadas, se determind que eran
necesarios un total de 17 indicadores'3para poder medir el objetivo que se planted inicialmente;
sin embargo, es importante aclarar que los Agentes del Ministerio Publico y el personal de
Sistemas Estadistico también consideraron que al momento de establecer los indicadores fuera
necesario contar con la informacién de las variables especificas que se tomaron en

consideracion con la Declaratoria AVGM.

Conforme a la definicion de los indicadores se procedio a la elaboracion de la herramienta
que en resumen conjunta tanto los supuestos tedricos establecidos como también criterios ya
especificos que permiten medir e identificar el avance de la institucién por medio de estos,
tomando en cuenta las variables de: resumen narrativo, nombre, método de calculo, sentido
esperado, frecuencia de medicion, unidad de medida, dividendo, divisor, multiplicado por,
resultados y semaforizacion. Lo anterior trajo como resultado la implementacion de una
herramienta operativa que se encuentra ordenada de manera légica y a su vez les permite a los

y las Agentes del Ministerio Publico de manera practica la captura y obtencion de informacion.

12 Anexo 2. Minutas derivadas para la aprobacion de los Indicadores que miden la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres.

13 Anexo 1. Catalogo de Indicadores que midan la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.
[ 15 )
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TUBERIA

En México, la violencia feminicida es la manifestacion mas extrema de la violencia de
género y se refiere al asesinato de las mujeres por el incumplimiento o la transgresion a su
mandato genérico. Es por ello que, dentro del conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en el estado de Colima, se
encuentran las medidas de prevencion que marca la Declaratoria de AVGM, en donde se
menciona la creacion de un semaforo de violencia feminicida, cuyo unico fin permita disefiar y

ejecutar planes de atencion preventiva adecuados al comportamiento de la incidencia delictiva.

En consecuencia, surge la necesidad de elaborar una herramienta que sea indispensable
para la rendicion de cuentas por parte del estado y, de igual forma, lograr la evaluacion del nivel
de cumplimiento con las obligaciones que se tienen contempladas dentro de la Declaratoria de
AVGM, mismo que impulsé a la elaboracion de una herramienta metodoldgica, cuyo unico
objetivo es establecer una herramienta que permita medir los feminicidios generados por cada

municipio alertado.

La metodologia propuesta para el estado comprende los siguientes mecanismos de
medicion en materia de feminicidios, en segundo, los esfuerzos comprendidos para obtener
resultados especificos que permitan establecer obligaciones para combatir los resultados
negativos y por ultimo, los resultados que se obtengan de las obligaciones emprendidas por el
estado a lo largo del tiempo. Lo anterior se ha concretado en la elaboracion de una tuberia que
permita medir en especifico los feminicidios generados por cada municipio que se encuentre
dentro de la Declaratoria de AVGM.

Para que sea posible dicha creacidn, se necesitaran los siguientes elementos:

Formato estadistico.

2. Variables especificas.
Lectura de la Tuberia de acuerdo con los valores numéricos por cada variable que integra
el formato.

4. Actividades previas a la implementacién de indicadores.
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DECLARATORIA DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO EN EL ESTADO DE COLIMA

Una vez obtenidos los elementos antes mencionados, se continuara con la elaboracion de la

tuberia.

A continuacion, se explica cada elemento:

1. FORMATO ESTADISTICO
El formato estadistico representa el valor total de cada variable en especifico y la cual se
representa por mes, sin embargo, la informaciéon se integra a partir de los registros
administrativos sobre las denuncias de delitos o querellas, presentados ante el Ministerio Publico
especializado en feminicidios o bien en la Fiscalia General del Estado de Colima'. Los datos
que daran valor a cada variable se derivaran de los registros que se obtengan de las carpetas
de investigacion abiertas.

La presente metodologia servira para estimar el valor que representan las variables que
integran un feminicidio, y al mismo tiempo proporcionara acciones preventivas que se podran
aplicar por cada variable en especifico que se desea medir. Es por lo que, de acuerdo con los
lineamientos establecidos, los resultados de la presente metodologia deben reflejarse en
secciones diversas y cuantificarse por municipios con Alerta de Violencia de Género en
especifico por Violencia Feminicida.

Una vez explicado el formato estadistico, se procedera a explicar las variables que se

tomaron en consideracion para la implementacién de la tuberia.

2. VARIABLES ESPECIFICAS

Dentro del formato estadistico se consideraron las siguientes variables:

» Variables sociodemograficas, representa el numero de victimas conocidas y victimas

desconocidas que se generan por mes, obteniendo un valor total de feminicidios.

14 El 31 de agosto del 2018 la Procuraduria General del Estado de Colima se transformé en Fiscalia General del Estado de
Colima.
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Como a continuacion se muestra:

Total de feminicidios

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Octubre

11 Victimas conocidas

—

—

—

12 Victimas desconocidas

|

2

Figura 3. Extracto del Formato Estadistico de la Tuberia de Feminicidios.

=Variables especificas del feminicidio, representan caracteristicas especificas de las

victimas de feminicidio y las cuales se dividen en los siguientes 4 rubros:

|. Total, de Feminicidios identificados por edad: es el numero de victimas de acuerdo con

el rango de edad al que pertenecian, este dato se obtendra de acuerdo con la fecha de

nacimiento que se encuentra registrada en la carpeta de investigacion. La obtencion del

valor por el rango de edad servira para identificar en que edad se esta cometiendo mas

feminicidios y, asimismo, ayudara al estado en la toma de medidas preventivas.

El apartado de feminicidios identificados por edad se representa de la siguiente manera:

Total de feminicidios identificados por edad

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Octubre

21 |Primerainfancia (0-5 afos)

22 |infancia(é-11 afios)

23 |Adolescencia (12- 17 afios)

24 |Juventud (18 - 26 afios)

25 Adultez (27-59 afios)

26 |Vejez (60 afios y mas)

1

27 No identificado por edad

1

O P I e

Figura 4. Extracto del Formato Estadistico de la Tuberia de Feminicidios.

Il. Total, de feminicidios identificados por escolaridad: es el numero de victimas de acuerdo

con el grado de escolaridad al que pertenecian, este dato se obtendra de acuerdo con

los datos de informacion que arroje la carpeta de investigacion. Sin embargo, servira

para identificar en que grado de escolaridad es conveniente tomar medidas preventivas

y, de igual forma, establecer acciones de acuerdo con el grado en donde mas se

identificaron feminicidios.

——
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El apartado de feminicidios identificados por escolaridad se representa de la siguiente

manera:

Total de victimas identificadas por escolaridad

Enero

Marzo

Abril

Mayo Junio Julio Agosto

Septiembre| Octubre

Noviembre

Diciembre

T
31 Prescolar

Febrero |
T

Primaria

Secundaria

Preparatoria o bachillerato

Carrera técnica

Licenciatura (profesional)

Maestria

Doctorado

|
[
[
I
[
[
T
I
[

vlo|lo|lo|lo|o|o|o| e

Sin escolaridad

2

Figura 5. Extracto del Formato Estadistico de la Tuberia de Feminicidios.

Ill. Total, de victimas identificadas por estado civil: es el numero de victimas de acuerdo con

el estado civil en el que se encontraban, este dato se obtendra de acuerdo con los datos

de informacion que arroje la carpeta de investigacion. De la misma manera, sera una

vertiente que ayudara a identificar si anteriormente la victima sufria de algun antecedente

de acuerdo con su estado civil en el que se encontraba.

El apartado de feminicidios identificados por estado civil se representa de la siguiente

manera:

4 Total de victimas identificadas por estado civil

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio Julio Agosto

Octubre

Diciembre

4.1 ‘;Hera

—

1

—

—

—

Noviazgo

Casada

Concubinato

Viuda

Divorciada

Figura 6. Extracto del Formato Estadistico de la Tuberia de Feminicidios.

IV.Total, de victimas identificadas por nacionalidad: es el numero de victimas de acuerdo

con la nacionalidad, este dato se obtendra de acuerdo con los datos de informacion que

arroje la carpeta de investigacion.

El apartado de feminicidios identificados por nacionalidad se representa de la siguiente

manera:

Totalde victimas ident'ﬁcadas por nacionalidad

Enro

Febrero

Marzo

Abril

Mayo | Jumio | Julio | Agosto

Septiembre| Octubre

Noviembre

Diciembre

51 MNacionalidad Mexicana

52 |Otranacionaliad

Figura 7. Extracto del Formato Estadistico de la Tuberia de Feminicidios.

Aunado a lo anterior, se procede con las siguientes variables:
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VI.

VILI.

VIII.

PROYECTO PARA LA ATENCION Y EJECUCION DE ACCIONES ESTABLECIDAS EN LA

DECLARATORIA DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO EN EL ESTADO DE COLIMA

= Variables tipificadas de acuerdo con el Cédigo Penal del Estado de Colima,
representa el numero de feminicidios tipificados de acuerdo con el articulo 124 BIS
del Cédigo Penal del Estado de Colima y el cual marca lo siguiente:

ARTICULO 124 Bis. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. Existen razones de género cuando se acredite cualquiera de los

siguientes supuestos:

La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previas
o posteriores a la privaciéon de la vida;

Existan antecedentes o datos que establezcan que se han cometido amenazas, acoso,
violencia o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral
o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad de convivencia,
noviazgo, cualquier otra relacion de hecho o amistad;

Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion laboral, docente, o cualquier
otro que implique confianza, subordinacion o superioridad;

La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de
la vida;

El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado, arrojado o exhibido en un lugar publico;
o}

Cuando la victima se haya encontrado en un estado de indefension, entiéndase éste
como la situacién de desproteccidn real o incapacidad que imposibilite su defensa. Ya
sea por la dificultad de comunicacion para recibir auxilio, por razon de la distancia a un

lugar habitado o por que exista algun impedimento fisico o material para solicitar el auxilio.

A quien cometa feminicidio se le impondran de treinta y cinco a cincuenta afnos de prision,

multa por el importe equivalente de mil a mil quinientos dias de salario minimo, y privacion de
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derechos que le pudieran corresponder con relacién a la victima, incluidos los de caracter

sucesorio.

Una vez que se identifica el articulo del feminicidio, se procede a desglosar cada fraccion
del articulo de acuerdo con sus caracteristicas, mismas que ayudaran a identificar el numero de

victimas por el cual se identifico la tipificacion del feminicidio.
l. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Representa el numero total de feminicidios que se encuadran en esta fraccion y asimismo
se desglosa de acuerdo con el numero de victimas por el tipo penal que se complemente con

las caracteristicas que se mencionan en dicha fraccidn, mismas que a continuacion se nombran:

Sexual sistematico desorganizado: la muerte de las mujeres estd acompanada por la
tortura y/o la violacion. Se presume que los sujetos activos matan a la victima en un periodo

determinado de tiempo.

Sexual sistematico organizado: se presume que en estos casos los sujetos activos pueden
actuar como una red organizada de feminicidio sexuales, con un método consciente y planificado

en un largo e indeterminado periodo de tiempo.

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o

mutilaciones, previas o posteriores a la privacion de la vida;

Representa el numero total de feminicidios que se encuadran en esta fraccion y asimismo
se desglosa de acuerdo con el numero de victimas por el tipo penal que se complemente con

las caracteristicas que se mencionan en dicha fraccidn, mismas que a continuacion se nombran:

Lesiones infamantes y lesiones degradantes: cuando el agresor feminicida, busca
ocasionar el mayor dafio y dolor posible a su victima, en consecuencia, suele infligir mutilaciones

infamantes o degradantes que buscan deshonrar a su victima.

Mutilaciones previas: comprende la amputacién de un miembro u otra parte del cuerpo,

realizado antes de la muerte de la mujer.
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Mutilaciones posteriores: comprende la amputacién de un miembro u otra parte del cuerpo,
realizado después de la muerte de la mujer.

Mll. Existan antecedentes o datos que establezcan que se han cometido amenazas,

acoso, violencia o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

Representa el numero total de feminicidios que se encuadran en esta fraccion y asimismo
se desglosa de acuerdo con el numero de victimas por el tipo penal que se complemente con

las caracteristicas que se mencionan en dicha fraccidn, mismas que a continuacion se nombran:

Antecedentes por amenazas: aquel que anteriormente intimidé a una mujer con causarle

un dafio en su persona.

Antecedentes por acoso: aquella mujer que fue obligada a realizar favores sexuales para
si o0 para una tercera persona o realice una conducta de naturaleza sexual indeseable para quien

la recibe, que le cause un dafio o sufrimiento psicoemocional que lesione su dignidad.

Antecedentes por violencia: aquella mujer que sufrié anteriormente signos de violencia en

cualquiera de sus modalidades.

Antecedentes por lesiones: aquella que se produjo sobre una mujer causandole alguna

alteracion o dafo en su integridad fisica o en la salud, producida por una causa externa.

IV. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar,

laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

Representa el numero total de feminicidios que se encuadran en esta fraccion y asimismo
se desglosa de acuerdo con el numero de victimas por el tipo penal que se complemente con

las caracteristicas que se mencionan en dicha fraccidn, mismas que a continuacion se nombran:

Antecedentes en violencia en el ambito familiar: aquella que fue ejercida contra las mujeres
por un integrante del grupo familiar, que dafe la dignidad, el bienestar, la integridad fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, la libertad, comprendiendo la libertad reproductiva
y el derecho al pleno desarrollo de las mujeres.
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Antecedentes en violencia en el ambito laboral: aquella en donde se discrimina a las
mujeres en los ambitos de trabajo publicos o privados.

Antecedentes en violencia en el ambito escolar: ocurrida en el ambiente escolar o durante

el desempenfo de sus actividades dentro del ambito escolar.

V. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad de

convivencia, noviazgo, cualquier otra relacion de hecho o amistad,;

Representa el numero total de feminicidios que se encuadran en esta fraccion y asimismo
se desglosa de acuerdo con el numero de victimas por el tipo penal que se complemente con

las caracteristicas que se mencionan en dicha fraccidn, mismas que a continuacion se nombran:

Relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad: es la muerte de una mujer cometida
por un hombre con el que tiene parentesco por consanguinidad o por afinidad entre conyuges o

compafneros permanentes de a sociedad marital.
Matrimonio: es la muerte de una mujer cometida por su esposo.

Concubinato: Es la muerte de una mujer cometida por su pareja con quien no tiene un

vinculo matrimonial.

Sociedad de convivencia: es la muerte de una mujer estando vinculada juridicamente bajo
la figura de sociedad de convivencia que ha sido plenamente registrada ante la direccion general

juridica y de gobierno del 6rgano politico administrativo correspondiente.

Noviazgo: es la muerte de una mujer cometida por un hombre con quien la victima tenia o

habia tenido una relacion de pareja.

Intimo: es la muerte de una mujer cometida por un hombre con quien la victima tenia o

habia tenido una relacion de amistad.
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VI. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién laboral, docente,

o cualquier otro que implique confianza, subordinacién o superioridad;

Representa el numero total de feminicidios que se encuadran en esta fraccion y asimismo
se desglosa de acuerdo con el numero de victimas por el tipo penal que se complemente con

las caracteristicas que se mencionan en dicha fraccidn, mismas que a continuacion se nombran:
Laboral: aquella que se produce en el ambito laboral donde ejercia la mujer algun trabajo.

Docente: cuando ocurre en el ambiente escolar o durante el desempefio de sus actividades

dentro del ambito escolar.

Institucional: ocurre en el ambito en donde la mujer desempenfia el cargo de funcionarias,

profesionales, personal y agentes pertenecientes a cualquier 6rgano, ente o institucion publica.

VIl. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

Representa el numero total de feminicidios que se encuadran en esta fraccion y asimismo
se desglosa de acuerdo con el numero de victimas por el tipo penal que se complemente con

las caracteristicas que se mencionan en dicha fraccion, misma que a continuacién se nombra:

Sin comunicacion: cuando la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo

previo a la privacion de la vida.

VIIl. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado, arrojado o exhibido en un

lugar publico; o

Representa el numero total de feminicidios que se encuadran en esta fraccion y asimismo
se desglosa de acuerdo con el numero de victimas por el tipo penal que se complemente con

las caracteristicas que se mencionan en dicha fraccidn, mismas que a continuacion se nombran:

Expuesto en un lugar publico: cuando el cuerpo de la mujer es expuesto de manera

denigrante.
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Depositado en un lugar publico: cuando el cuerpo de la mujer es depositado de manera
denigrante.

Arrojado en un lugar publico: cuando el cuerpo de la mujer es arrojado de manera

denigrante.

Exhibido en un lugar publico: cuando el cuerpo de la mujer es exhibido de manera
denigrante.

IX. Cuando la victima se haya encontrado en un estado de indefensién, entiéndase
éste como la situacién de desproteccion real o incapacidad que imposibilite su
defensa. Ya sea por la dificultad de comunicacién para recibir auxilio, por razén
de la distancia a un lugar habitado o por que exista algun impedimento fisico o

material para solicitar el auxilio.

Representa el numero total de feminicidios que se encuadran en esta fraccion y asimismo
se desglosa de acuerdo con el numero de victimas por el tipo penal que se complemente con

las caracteristicas que se mencionan en dicha fraccidn, mismas que a continuacion se nombran:

Mujeres con discapacidad: cuando las victimas cuentan con alguna condicion fisica o

mental que imposibilita o dificulta el desarrollo normal de la actividad de una persona.

Mujeres en estado obstétrico: cuando la victima se encuentre en un proceso reproductivo

(mujeres embarazadas).
Nifnas o ninos: cuando la victima es menor de edad.

Por consiguiente, una vez identificadas las caracteristicas que integran las fracciones
tipificadas de acuerdo con el Codigo Penal del Estado de Colima, el apartado quedara de la

siguiente manera:

28

——
| —

© METHA
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r
AR PIFICADAS DE ACUERDO AL CODIGO PENA
OR 0 ARIO
D A OLIMA
Total de feminicidios tipificados de acuerdo con el codigo
8 (Articulo 124 BIS) Enero Febrero Abril Mayo Junio Julio Agosto Octubre | Noviembre | Diciembre
84 1. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
811 |Sexual sistemético desorganizado
812 |Sexual sistemético organizado
II. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes,
82 degradantes o mutilaciones, previas o posteriores a la privacién de 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ia vi
821 Lesiones infamantes.
822 Lesiones degradantes 1
823 |Mutiaciones previas
824 |Mutiaciones posteriores
IIl. Existan antecedentes o datos que establezcan que se han
83 cometido amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto activo en 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
contra de la victima.
831  |Antecedentes por amenazas 1
832  [Antecedentes por acoso
833  |Antecedentes por violencia 1
834 |Antecedentes porlesiones
IV. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el
84 4mbito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
victima.
84.1 |Violencia en el ambito familiar
842 |Viiolencia en el ambito laboral
843 |Violencia en el ambito escolar
V. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion de
85 parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- ‘concubinato, sociedad de convivencia, noviazgo, cualquier otra
relacion de hecho o amistad.
851 [Relacion de parentesco por consanguiidad o afinidad
852 Matrimonio
853 |Concubinato
854 |Sociedad de convivencia
855  |Noviazgo
856 Intimo
VI. Exista o hay; tre el activo y la
86 laboral, docente, o cualquier otro que implique confianza, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
subordinacién o superioridad.
86.1 Laboral
862 Docente:
863 Institucional
VI La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el
Lt tiempo previo a la privacion de la vida. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
871 1Sin comunicacion
VI El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado, arrojado o
£ exhibido en un lugar piblico; 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
881  [Expuesto en un lugar piblico
882  |Depositado en un lugar piblico
883 [Amojado en un lugar piblico
884  [Exhibido en un lugar piblico
IX. Cuando la victima se haya encontrado en un estado de
indefension, entiéndase éste como la situacion de desproteccion
o0 real o incapacidad que imposibilite su defensa. Ya sea por la 0 0 0 0 7 0 0 0 0 q
. dificultad de comunicacion para recibir auxilio, por razén de la
distancia a un lugar habitado o por que exista algun impedimento
fisico o material para solicitar el auxilio.
891 [Mujeres con discapacidad
892 Mujeres en estado obstétrico
893 Nifias o nifios

Figura 8. Extracto del Formato Estadistico de la Tuberia de Feminicidios.
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Por ultimo, dentro del formato estadistico se encuentra la siguiente variable:

= Otras variables por considerar por el tipo de feminicidio representan el numero

de feminicidios de acuerdo con otras variables en especifico que no se encuentran

consideradas dentro del Cédigo Penal del Estado de Colima y las cuales son las

siguientes:

Por prostitucion o por ocupaciones estigmatizadas: es la muerte de una mujer que ejerce

la prostitucion y/u otra ocupacion (como strippers, camareras, masajistas o bailarinas en locales

nocturnos) cometida por uno o varios hombres.

Por trata: es la muerte de mujeres producida en una situacion de trata de personas.

Por trafico: es la muerte producida en una situacion de trafico de migrantes.

Transfobico: es la muerte de una mujer transgénero o transexual.

Lesbofobico: es la muerte de una mujer lesbiana.

Racista: es la muerte de una mujer por odio o rechazo hacia su origen étnico, racial, o sus

rasgos fenotipicos.

Es asi como el apartado queda de la siguiente manera:

Agosto |Septiembre| Octubre

Noviembre

Diciembre 0

| T

nnnnnnnnnnnnn

Figura 9. Extracto del Formato Estadistico de la Tuberia de Feminicidios.

Para mas informacion, consultar el Formato Estadistico de la Tuberia de Feminicidios.'®

15 Anexo 3. Formato Estadistico de la Tuberia de Feminicidios.
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3. LECTURA DE LA TUBERIA DE ACUERDO CON LOS VALORES NUMERICOS POR
CADA VARIABLE QUE INTEGRA EL FORMATO.

El formato estadistico resulta el insumo inicial y principal para determinar el valor numérico
que refleja la tuberia, misma, que tiene por objetivo analizar las variables que se determinan en
el formato estadistico, y que ayudara a los Agentes del Ministerio Publico especializados en
feminicidios a mapear las especificaciones establecidas y tomar medidas para obtener el sentido
esperado. La herramienta proyecta el porcentaje de cada variable sobre el total de los
feminicidios que se consuman por municipio con Declaratoria de Alerta de violencia de Género

contra las Mujeres.

La informacion que arroje el formato estadistico se procesa en la tuberia, se agrupa de
acuerdo con la integracion de cada variable y por ultimo, se acompana de un semaforo que

indicara lo siguiente:
Rojo: impacto alto.
impacto medio.
Verde: sin impacto.

La integracion del semaforo sera de acuerdo con el porcentaje que arroje cada variable en

especifico y se dividira sobre el total de feminicidios, como a continuacién se muestra:

En el primer apartado de la Tuberia encontramos el total de feminicidios que se integra por
el total de victimas conocidas y cuyo porcentaje sera sobre el total de feminicidios, en el caso
de las victimas desconocidas también mostrara el porcentaje sobre el total de feminicidios, como

a continuacién se muestra:

MUNICIPIO:

Total de feminicidios

Tipo de victima

Victimas desconocidas

_

Victimas conocidas

Figura 10. Extracto de la Tuberia de Feminicidios.
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En el segundo apartado, se mapean las variables especificas del feminicidio, mismo que

se divide en 4 rubros, cada rubro cuenta con un semaforo en donde se representan los siguientes

valores: verde cuando se identifiquen mas variables sobre el total de feminicidios, amarillo

cuando se identifiquen la mitad de las variables sobre el total de feminicidios y rojo cuando se

identifiquen menos de la mitad de las variables sobre el total de feminicidios o que no se

identifiquen variables sobre el total de feminicidios. Dando, asi como resultado a la

representacion total de cada rubro, en donde se marcara el total de variables identificadas por

rubro, el porcentaje total sobre las variables identificadas sobre el total de feminicidios y por

ultimo marcara el impacto genérico de los 4 rubros, como a continuacion se muestra:

Variables especificas del feminicidio

Total de las variables especificas del feminicidio i Total de feminicidios

Impacto) ® % del total de feminicidios! el total de las variables especificas

Y

1

1000% [0

(0-5 afios)

H

(6-11 afios)

]

(12-17 afios)

{]

(18-26 afios)

]

(27-59 afios)

]

(60 afios y més)

{]

No identificado por edad

Estado civil

Total de victimas identificadas por escolaridad

Total de victimas identificadas por estado civil

100.0% [+t et

Y

m
)
o
=
QD
=1
o
o
S o

w

1)

1000% 189"

Prescolar Soltera

{
{

Primaria Noviazgo

i
{

Secundaria Casada

4
{]

Preparatoria o bachillerato Concubinato

{
4

Carrera técnica Viuda

]
4

Licenciatura (profesional) Divorciada

]
:

Maestria

i

Doctorado

H

Sin escolaridad

I

Nacionalidad

Total de victimas identificadas por nacionalidad

0 0.0% |q|

Nacionalidad Mexicana

Otra Nacionalidad

Figura 11. Extracto de la Tuberia de Feminicidios.
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En el tercer apartado se mapean las variables tipificadas de acuerdo al Codigo Penal del
Estado de Colima y la cual se divide en 9 rubros de acuerdo a las fracciones que marca el
articulo 124 bis del Codigo Penal; cada rubro cuenta con un semaforo en donde se representan
los siguientes valores: verde cuando se identifique 1 variable sobre el total de feminicidios,
amarillo cuando se identifiquen 2 variables sobre el total de feminicidios y rojo cuando se cuente
con 3 0 mas variables sobre el total de feminicidios. Dando, asi como resultado a la
representacion total de cada rubro, en donde se marcara el total de variables identificadas por
rubro, el porcentaje total sobre las variables identificadas sobre el total de feminicidios y por

ultimo marcara el impacto genérico de los 9 rubros, como a continuacion se muestra:

Variables tipificadas de acuerdo al Cdigo Penal del Estado
de Colima

- = = = -

Towldei x 25 que presentansignos devoenc

%
ol
i

=

Totalor el tpode reacitn e impligve confanza

o) L let) ol Dlelr) -

N

O R EC

Videncia enel b

El

nel it aboral Pormatrinorio Docerte

5
Q . . [ @ m"wm‘
pit
Aatecedentesporviokncia orconcubinato nstuciona moadoenun ugerp Niesoifos
o o 1 "o
s ) ow III«DW ) o ) |
o
) o

Por sociedad de convivencia Exhibido en un lugar piblco
' F E F

Figura 12. Extracto de la Tuberia de Feminicidios.

El dltimo apartado se mapean otras variables a considerar por el tipo de feminicidio, esta
variable cuenta con un semaforo en donde se representan los siguientes valores: verde cuando
se identifique 1 variable sobre el total de feminicidios, amarillo cuando se identifiquen 2 variables
sobre el total de feminicidios y rojo cuando se cuente con 3 o mas variables sobre el total de
feminicidios. Dando, asi como resultado la representacion genérica de la variable, en donde se

marcara el total de caracteristicas identificadas de la variable, el porcentaje total sobre las
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caracteristicas identificadas entre el total de feminicidios y por ultimo marcara el impacto

genérico, como a continuacion se muestra:

Otras variables a considerar por el tipo de feminicidio

Total de feminicidios
% del total de feminicidios/ total de las variables a considerar por el

Total de variables a considerar por el tipo de feminicidio|
Impactof-:-

Otros tipos de feminicidios

Total de tipos de feminicidios consumados

0 0.0% |55

Por prostitucion o ocupaciones estigmatizadas

#iDIV/0!

0

Por trata

0 #iDIV/0!

r

Por trafico

0 #{DIV/0!

r

Transfobico

0 #iDIV/0!

r

Lesbofobico

0 #iDIV/0!

r

Racista

0 #iDIV/0!

Figura 13. Extracto de la Tuberia de Feminicidios.
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4. ACTIVIDADES PREVIAS A LA IMPLEMENTACION DE LA TUBERIA DE VIOLENCIA
FEMINICIDA
Se celebraron reuniones operativas con los Agentes del Ministerio Publico especializados
en Violencia Feminicida y personal de Sistemas Estadisticos, en donde se propuso una Tuberia
de Violencia Feminicida para la prevencion de hechos constitutivos del feminicidio en los
municipios con Alerta de Violencia de Género del estado de Colima.

Una vez que se propuso la Tuberia con cada objetivo en especifico, se llevaron a cabo las

siguientes reuniones para su validacion:

FECHA OBJETIVO

El objetivo de la reunion fue mostrar las
herramientas realizadas para la medicion y
08 de octubre de 2018 prevencion de la AVGM, con el fin de lograr su
aprobacion por los enlaces que integran el
proyecto y asi mismo, cumplir con la
recomendacién que marca CONAVIM.
El objetivo de la reunion fue llevar a cabo una
mesa de trabajo que permita aplicar las
09 de octubre de 2018 observaciones que tengan los enlaces,
respecto de las herramientas que fueron
enviadas el 08 de octubre de 2018.
El objetivo de la reunion fue llevar a cabo una
mesa de trabajo que permita aplicar las
observaciones que tengan los enlaces,
10 de octubre de 2018 respecto de las herramientas y, asimismo,
dejarla en su version final para continuar con
el semaforo que se utilizara en cada
herramienta.
15 de octubre de 2018 El objetivo de la reunién fue llevar a cabo una
mesa de trabajo que permita recolectar los
datos estadisticos que ayudaran a la
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semaforizacion de las herramientas de
indicadores y feminicidios.
Presentar el funcionamiento de la herramienta
17 de octubre de 2018 de feminicidios ante el personal de sistemas,
con el objetivo de verificar la operatividad del
semaforo ocupado en cada variable.
El objetivo de la reunion fue llevar a cabo una
mesa de trabajo que permita presentar el
17 de octubre de 2018 funcionamiento de la herramienta de
feminicidios ante los Agentes del Ministerio
Publico especializados en feminicidios, con la
finalidad de verificar la operatividad del
semaforo ocupado en cada variable.

19 de octubre de 2018 Validacion final de la Tuberia de Feminicidios.

Para mas informacidén consultar los comentarios generales de cada minuta' que se

anexan en dicho documento.

16 Anexo 4. Minutas derivadas para la aprobacion de Tuberia de Feminicidios.
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ANALISIS DE LA “HERRAMIENTA DE FEMINICIDIO” DE LOS 6 MUNICIPIOS CON
DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO.

1. Analisis de la herramienta de Feminicidios de los 6 municipios con AVGM
Se realizé un analisis de la herramienta que se utilizé para la elaboracion del semaforo de
feminicidios, con el objetivo de identificar aquellos focos rojos que pudieran ayudar a prevenir la

ejecucion de un feminicidio.

Previo a la presentacidn del impacto que arroja dicha herramienta, es necesario presentar

los resultados desglosados que se obtuvieron por municipio.

Como primer punto, se obtuvo el total de feminicidios consumados por municipio que van

de enero a julio del presente aflo, como a continuacion se muestra:

COLIMA 2
COQUIMATLAN 2
CUAUHTEMOC 0
1
1

TECOMAN
VILLA DE ALVAREZ
MANZANILLO 0

Tabla 1. Resultado total feminicidios.

I Il o B

Ahora bien, de los municipios en donde se identificaron 2 feminicidios se encuentran

Colima y Coquimatlan, de esos dos municipios se identificaron las siguientes variables:

1. Colima
Del primer feminicidio consumado en el mes de marzo se identificaron todas las variables
especificas del feminicidio y variables tipificadas de acuerdo con el Codigo Penal del Estado de
Colima. Sin embargo, en el feminicidio consumado en el mes de julio, no se identificdé ninguna

variable.

2. Coquimatlan
Del primer feminicidio consumado en el mes de abril se identificaron la mayoria de las

variables especificas del feminicidio, haciendo falta el grado de escolaridad, y dentro de las
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variables tipificadas de acuerdo con el Codigo Penal del Estado de Colima cubre todas las
especificaciones de dicho feminicidio y en el mes de mayo todas las variables fueron
identificadas.

Aunado a lo anterior, los municipios en donde solo se consumé un solo feminicidio se
encuentra Tecomén y Villa de Alvarez, de esos dos municipios se identificaron las siguientes

variables:

1. Tecoman
Se identifico que el feminicidio consumado en el mes de marzo, se encuentran todas las
variables especificas del feminicidio y variables tipificadas de acuerdo con el Coédigo Penal del
Estado de Colima.

2. Villa de Alvarez
Se identificé que el feminicidio consumado en el mes de febrero, se encuentran todas las
variables especificas del feminicidio y variables tipificadas de acuerdo con el Coédigo Penal del
Estado de Colima.

1.1 Analisis de las variables identificadas.

Para poder tomar medidas sobre las variables identificadas se pondran los resultados
totales de los 6 municipios. Sin embargo, es importante sefalar que el estado debera de hacer
la distincion individual por cada municipio, con el objetivo de tomar las medidas especificas que
corresponden con los resultados que marque cada tuberia.

6 100% 99% 100%

Tabla 2. Resultado total variables.
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. Analisis del municipio de Colima y Coquimatlan.

Para la realizacion del analisis se tomd en cuenta los dos municipios donde se identificaron

mas feminicidios, es decir, Colima y Coquimatlan.

Colima 2
4

Coquimatlan 2

Tabla 3. Resultado total feminicidios.

No obstante, de esos dos municipios solo Coquimatlan cubre el total de las variables

especificas por feminicidio identificadas, como a continuacion se muestra:

Adultez (27-59 Sin _
_ . o Casada Mexicana
. . anos) identificacion
Coquimatlan :
Adultez (27-59 Preparatoria o .
_ . Soltera Mexicana
anos) bachillerato

Tabla 4. Resultado total feminicidios.

Una vez que se obtiene el resultado por las variables especificas, se encuentran las
variables tipificadas de acuerdo con el articulo 124 BIS del Codigo Penal del Estado de Colima,

como a continuacion se muestra:
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M Antecedentes por acoso

vV Concubinato

Abril _ —
VII Sin comunicacion

6

VI Expuesto en un lugar publico
VII Sin comunicacion

Mayo ) —
Wil Arrojado en un lugar publico

Tabla 5. Resultado total feminicidios.

Propuestas Generales de Prevencion:

Ahora bien, partiendo de esa tesitura se proponen las siguientes propuestas generales

para aplicar medidas de prevencién:

1° Medida: se sabe que el rango de edad de los dos feminicidios se encuentra en la etapa

adultez (27- 59 anos), las medidas que se proponen son las siguientes:

¢ Identificar en que zona geografica se encuentra el rango de edad en la etapa adultez.

¢ Una vez identificado, se procede a aplicar platicas de sensibilizacion para promover la
movilizacion ciudadana orientada a rechazar todo tipo de violencia contra la mujer.

e Garantizar la accesibilidad a la justicia de las mujeres adultas en las zonas geograficas
identificadas.

e Involucrar a los medios de comunicacion territoriales en campafas de sensibilizacion y

prevencion de este tipo de violencia.
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e Solicitar apoyo con alguna institucion de gobierno, como, por ejemplo, el Instituto

Colimense de la Mujer.

2° Medida: de acuerdo con la identificacion por escolaridad se podra proponer las siguientes
medidas:

e Realizar programas eficaces para prevenir la violencia contra las mujeres, favoreciendo
una formacioén teorico-practica del profesorado que debe desarrollarlos, incentivando el
esfuerzo que siempre supone la innovacion educativa, alentando su insercion en los
proyectos educativos de los centros escolares, para que los programas puedan ser
asumidos de forma compartida, proporcionando el espacio y el tiempo para prepararlos y
llevar a cabo una evaluacién sistematica; como propuesta se recomienda que se lleven a
cabo en las semanas culturales.

¢ Incluirla lucha contra el sexismo y la violencia en el curriculo escolar, ensefiando a
detectar y a combatir los problemas que conducen al sexismo y a la violencia contra las
mujeres.

e Ensenar a construir la igualdad en la practica, a través de experiencias de colaboracion
entre hombres y mujeres basadas en el respeto mutuo.

e Disenar talleres de profesionalizaciéon para especialistas en la implementacion de la

igualdad de género.

3° Medida: el estado civil tiene concordancia con las variables identificadas, porque podria

acreditarse que el feminicidio pudo ser efectuado por alguien cercano a la victima.

A continuacion, se proponen medidas de acuerdo con las variables identificadas de
acuerdo con el articulo 124 BIS del Cédigo Penal del Estado de Colima:

lll. Antecedentes por acoso

e Darle el seguimiento debido a las carpetas de investigacion que tienen antecedentes por
acoso, como medida se propone hacer un calculo mensual de todas aquellas carpetas
en donde se identifican antecedentes por acoso con el objetivo de tomar precauciones.
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e Difundir informacion sobre lineas de apoyo a victimas de violencia y crear los protocolos

necesarios para su efectivo funcionamiento.
V. Concubinato

e Platicas familiares en donde se trabaje, prevenga y se explique las consecuencias que
genera la violencia de género, dentro de las platicas se propone que se expliquen las
consecuencias legales; se propone que las platicas se lleven a cabo por parte de la
institucion de Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima (DIF).

VII. Sin comunicacion y VIIl. Expuesto en un lugar publico

Reforzar los patrullajes preventivos.

e Instalar alumbrado publico en zonas geograficas en donde no exista iluminacién.

e Implementar mecanismo de vigilancia en lugares publicos.

e Incrementar la vigilancia y seguridad en el transporte publico.

e Crear una aplicacion para teléfonos inteligentes que permita a las mujeres victimas de
violencia el acceso inmediato a los servicios de atencidén y seguridad, misma que debe
ser especifica para el estado y asimismo que la aplicacién contenga un boton de panico.
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Las obligaciones adquiridas por el estado de Colima en materia de Violencia de Género
deben traducirse en acciones concretas para garantizar el ejercicio y proteccion de los derechos
humanos. Tal es el caso de los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia, esto
significa que el estado debe dar cumplimiento a las disposiciones emitidas por las leyes
nacionales en materia de derechos de las mujeres y nifias, asi como del derecho a la igualdad,
la no discriminacion, y a la prevencién, atencién y erradicacion de todo tipo de violencia ejercida

en su contra.

Como parte del compromiso de colaborar en el fortalecimiento de las capacidades del
estado de Colima en torno a la promocion de los derechos de las mujeres y la incorporaciéon de
la perspectiva de género, a través de la CONAVIM el estado realizé una importante labor de
difusién y aplicacién de la metodologia para el resultado unico de las siguientes herramientas:
indicadores para medir la Violencia contra las Mujeres, el desarrollo de una tuberia de
feminicidios que cuyo unico fin permita disefiar y ejecutar planes de atencion preventiva
adecuados al comportamiento de la incidencia delictiva, y por ultimo, el analisis respecto a los
resultados derivados de la tuberia de feminicidios.

Dichas herramientas, son pauta para la iniciativa de evaluar la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Colima, en donde se emplearon las bases necesarias para disenar
los elementos congruentes que ayudaran a la alimentacion de las herramientas y, asimismo, al
resultado correspondiente en donde se podra prevenir los riesgos a través de las medidas que

proponga el estado para su efectiva solucion.

Asi pues, la metodologia de indicadores, el desarrollo de la tuberia de feminicidios y el
analisis de los resultados de la tuberia de feminicidios, representan una evaluacion de la
situacion que vive cada municipio con declaratoria de alerta de violencia de género. Sin
embargo, es importante sefialar que el estado debera de hacer la distincidn individual por cada
municipio, con el objetivo de tomar las medidas especificas que corresponden con los resultados

gue marque cada indicador o cada tuberia respecto a su analisis.
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Es de gran importancia concluir, que con los resultados esperados que se pretenden lograr
con la implementacion de los indicadores y la tuberia de feminicidios, sera necesario cumplir con
cada elemento que integran dichas herramientas y asimismo, tener el compromiso necesario
para la implementacion por parte de cada municipio con declaratoria; esto con el unico objetivo,
de dar el cumplimiento necesario a las medidas de prevencion propuestas por la CONAVIM, y
de igual forma, dar el debido seguimiento a las medidas que surjan respecto al analisis de las

herramientas anteriormente mencionadas.

Es decir, el estado tendra el compromiso de cumplir cada medida que surja respecto al
analisis de la herramienta de feminicidios, o en su defecto, debera darle el debido seguimiento
a la aplicacion de dichas herramientas, para que cada municipio sea responsable del uso, con
la unica prioridad de salvaguardar la seguridad de las mujeres colimenses, a fin de prevenir

algun feminicidio a futuro.
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ANEXOS

Anexo 1. Catalogo de Indicadores que midan la Alerta de Violencia de Género contra las

Mujeres.

Anexo 2. Minutas derivadas para la aprobacién de los Indicadores que miden la Alerta de

Violencia de Género contra las Mujeres.
Anexo 3. Formato Estadistico de la Tuberia de Feminicidios.

Anexo 4. Minutas derivadas para la aprobacion de Tuberia de Feminicidios.
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